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Слайд 1

Доклад заместителя начальника Главного управления –начальника управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России 
по Кемеровской области – Кузбассу

Овчинникова Александра Викторовича
Добрый день уважаемые участники сегодняшнего мероприятия!

Слайд 2

В рамках реализации статьи 47 Федерального закона 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» от 31.07.2020 № 248-ФЗ доведу информацию о правоприменительной практики надзорной деятельности МЧС России.
Слайд 3

Итак, за 2023 год на территории Кузбасса произошло 9514 пожаров (- 1178 пожаров или -11 % к АППГ), при пожарах погибло 169 человек (- 47 случаев или -21,8 % к АППГ), получили травмы 195 человек (+15 случаев травмирования или +8,3%                             к АППГ), погибло 8 детей (на уровне прошлого года). 

Пожарами причинен прямой материальный ущерб в размере 547 млн. 684 тыс. руб. (+426 млн 254 тыс. 483 рубля или +351% к АППГ). Спасен 581 человек (- 63 человека или - 9,8% к АППГ), эвакуировано 4764 человека (- 26 человек или - 0,5% к АППГ).  

Слайд 4

        Почти шесть тысяч (5892) пожаров или 62% от всех случаев, произошли на открытых территориях, снижение к прошлому году составило 6% или 370 пожаров. 
Более 1 тысячи семисот (1794) пожаров или 19% от всех случаев, отмечены в зданиях жилого назначения. Там же в жилом секторе зарегистрировано 87% от всех случаев гибели, в том числе 87,5% детской и 85% всех случаев травмирования. Сокращение пожаров в целом по Кузбассу произошло за счет открытых территорий (сухая трава, контейнеры и мусор)                         (-370 пожаров или -6% к АППГ) и пожаров в зданиях и сооружениях (- 453 или – 11%).
За 2023 год горело 386 объектов надзора в области пожарной безопасности (АППГ 400, - 14 пожаров или - 3,5%).   Погибло при пожарах на объектах надзора 2 человека (15.04.2023 административное здание Таштагольского лесхоза, причина пожара НОсО при курении, погиб взрослый человек; 07.10.2023 Новокузнецк, магазин, причина пожара аварийный режим работы эл. оборудования, погиб ребенок).
(АППГ 5, - 3 или - 150%), травмы получили 11 человек (АППГ 15, - 4 случая или - 26,7%). В поднадзорных многоквартирных жилых домах произошло 173 пожара (АППГ 175, - 2 пожара или - 1,1%).
Доля пожаров на объектах надзора составила 10,6 % (АППГ 9,8%) от общего количества пожаров в зданиях и сооружениях. 

 Пожаров на объектах предпринимательства в 2023 году зарегистрировано 153 (39,6% от всех пожаров на объектах надзора). 

Слайд 5

Рассмотрим правоприменительную практику по осуществлению федерального государственного пожарного надзора за 2023 год

Слайд 6

На слайдах представлены основные нормативно-правовые акты Российской Федерации, устанавливающие порядок проведения государственного пожарного надзора, а также основные требования в области пожарной безопасности.

1.Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» от 31.07.2020 № 248-ФЗ;

2. Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ                          «О пожарной безопасности»;

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2012 года № 290 «О федеральном государственном пожарном надзоре».

Слайд 7

За истекший период 2023 года на учете в органах государственного пожарного надзора значилось около сорока тысяч объектов надзора (39941).
В рамках осуществления федерального государственного пожарного надзора проведено более трех тысяч восьми ста (3809) надзорных мероприятий (АППГ – 1736) из них более полутора тысяч плановых (1751) и свыше двух тысяч внеплановых (2058) надзорных мероприятий, по итогам которых вручено более полутора тысяч (1657) (АППГ – 694) предписаний об устранении нарушений требований пожарной безопасности, в которых предложено к устранению более девяти тысяч (9242) нарушений обязательных требований пожарной безопасности. На сегодняшний день устранено около трех с половиной тысяч нарушений (3410), выполнение составило 36%.

Объявлено свыше двух с половиной тысяч предостережений (2547) (АППГ-2738), проведено около двух тысяч профилактических визитов (1811) (АППГ-1453).
Направлено 522 информационных письма о противопожарном состоянии объектов защиты, из них 275 в органы власти и 247 в органы прокуратуры.

В 2023 году к административной ответственности привлечено более двух тысяч лиц – 2016 (АППГ – 1732). Административные наказания в виде предупреждений назначены 1160 лицам (АППГ – 791) из них: гражданам – 34 (АППГ – 40), должностным лицам – 726 (АППГ – 434), юридическим лицам – 400 (АППГ – 317). Значительно меньше, чем предупреждений административных наказаний в виде штрафа, которые назначены 847 лицам (АППГ – 858) на общую сумму более тридцати восьми миллионов рублей (38234 тыс. руб). (АППГ – 30682,3 тыс. руб.) из них: гражданам – 115 (АППГ– 95) на сумму 980,5 тыс. руб. (АППГ– 396,1 тыс. руб.), должностным лицам – 490 (АППГ – 541) на сумму 7573,5 тыс. руб. (АППГ – 4570,2 тыс. руб.), юридическим лицам – 242 (АППГ – 222) на сумму 29680 тыс. руб. (АППГ – 25716 тыс. руб.).

Административные наказания в виде приостановления деятельности назначены в отношении 9 лиц (
1. ООО «Эксмебель» по адресу: Кемеровская область – Кузбасс, г. Кемерово, пр. Кузнецкий, д. 85, 

2. ТЦ «Маяк» по адресу: Кемеровская область – Кузбасс, г. Кемерово, пр. Химиков, д. 41, 

3. ТЦ «Вселенная», по адресу: Кемеровская область – Кузбасс, г. Кемерово, ул. Марковцева, д. 20, 

4. ООО «Бизнес центр на советском», по адресу: Кемеровская область – Кузбасс, г. Кемерово, пр. Советский, д. 2/8, 

5. ИП Плахина Ольга Николаевна по адресу: Кемеровская область – Кузбасс, Кемеровский муниципальный округ, с. Березово, ул. Центральная, 30, 

6. помещение, используемое для предоставления социальных услуг, по адресу Кемеровская область – Кузбасс, г. Березовский, ул. А. Лужбина, 30, пом. 1 (собственник Примак Т. В.), 

7. «Приход Храма Иверской иконы Божией Матери» по адресу: Кемеровская область – Кузбасс, г. Новокузнецк, улица Народная, 39, 

8. МБУК «Дворец культуры имени Артема» по адресу: Кемеровская область – Кузбасс, г. Прокопьевск, площадка Фрунзе, д. 3, 

9. ТЦ «Разноторг» по адресу: Кемеровская область - Кузбасс, г. Юрга, ул. Ленинградская, д. 1) (АППГ – 2). 
 Из них в настоящее время остаются приостановлеными 6 объектов: 
1.ООО «Эксмебель» по адресу: Кемеровская область – Кузбасс, г. Кемерово, пр. Кузнецкий, д. 85, 

2. ТЦ «Маяк» по адресу: Кемеровская область – Кузбасс, г. 
3. ТЦ «Вселенная», по адресу: Кемеровская область – Кузбасс, г. Кемерово, ул. Марковцева, д. 20, 

4. ООО «Бизнес центр на советском», по адресу: Кемеровская область – Кузбасс, г. Кемерово, пр. Советский, д. 2/8, 

5. «Приход Храма Иверской иконы Божией Матери» по адресу: Кемеровская область – Кузбасс, г. Новокузнецк, улица Народная, 39, 

6. ТЦ «Разноторг» по адресу: Кемеровская область - Кузбасс, г. Юрга, ул. Ленинградская, д. 1

Слайд 8

При проведении надзорных мероприятий наиболее часто встречающиеся нарушения требований пожарной безопасности касаются: 

- неисправности систем противопожарной защиты и отсутствия ежегодных испытаний при их эксплуатации сверх срока службы более 10 лет до их замены в установленном порядке (п. 54 Правил противопожарного режима, утв. Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 N 1479);

- нарушений правил эксплуатации эвакуационных путей и выходов перепланировка, загромождение различными материалами и другими предметами, запоры на дверях, отсутствие знаков ПБ (п. 23, 26, 27, Правил противопожарного режима, утв. Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 N 1479)

- не надлежащего содержания проездов и подъездов для пожарной техники к зданиям и сооружениям (п. 71 Правил противопожарного режима, утв. Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 N 1479)

- эксплуатации электропроводки с видимыми повреждениями изоляции (п/п «а» п. 35 Правил противопожарного режима, утв. Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 N 1479)

Напомню, что в целях обеспечения соответствия объекта надзора требованиям пожарной безопасности необходимо руководствоваться положениями Технического регламента о требованиях пожарной безопасности и Правилами противопожарного режима в Российской Федерации. 
Слайд 9

Основные изменения в законодательстве в области пожарной безопасности:

Хотел бы обратить внимание на то, что с 1 марта текущего года вступили в силу изменения в пункт 32 Правил противопожарного режима в Российской Федерации (утвержденные Постановление Правительства РФ от 30.03.2023 N 510), данные изменения касаются усиления противопожарной защиты отдельной категории социальных объектов, в части оборудования электроустановок зданий устройствами защиты от дугового пробоя, информация на слайде общежития, хостелов, общеобразовательных организаций, образовательных организаций с наличием интерната, дошкольных образовательных организаций, специализированных домов престарелых и инвалидов (неквартирных), спальных корпусов организаций отдыха детей и их оздоровления, медицинских организаций, предназначенных для осуществления медицинской деятельности.

При этом обращаю внимание, что оборудование таких зданий, введенных в эксплуатацию до 1 марта текущего года, указанными устройствами защиты осуществляется при их реконструкции или капитальном ремонте.

Вместе с тем, внесены изменения в статью 6 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» в части увеличения количества условий соответствия объекта защиты требованиям пожарной безопасности.

(Статья 6. Условия соответствия объекта защиты требованиям пожарной безопасности


1. Пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной при выполнении в полном объеме требований пожарной безопасности, установленных настоящим Федеральным законом, а также одного из следующих условий:


1) выполнены требования пожарной безопасности, содержащиеся в нормативных документах по пожарной безопасности, указанных в пункте 1 части 3 статьи 4 настоящего Федерального закона;


2) пожарный риск не превышает допустимых значений, установленных настоящим Федеральным законом;


3) выполнены требования пожарной безопасности, содержащиеся в специальных технических условиях, отражающих специфику обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений и содержащих комплекс необходимых инженерно-технических и организационных мероприятий по обеспечению пожарной безопасности, согласованных в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности;


4) выполнены требования пожарной безопасности, содержащиеся в стандарте организации, который согласован в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности;


5) результаты исследований, расчетов и (или) испытаний подтверждают обеспечение пожарной безопасности объекта защиты в соответствии с частью 7 настоящей статьи. (часть 1 в ред. Федерального закона от 14.07.2022 N 276-ФЗ)


2. Утратил силу. - Федеральный закон от 10.07.2012 N 117-ФЗ.


3. При выполнении обязательных требований пожарной безопасности, установленных техническими регламентами, принятыми в соответствии с Федеральным законом "О техническом регулировании", и требований нормативных документов по пожарной безопасности, а также для объектов защиты, которые были введены в эксплуатацию или проектная документация на которые была направлена на экспертизу до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, расчет пожарного риска не требуется. (часть 3 в ред. Федерального закона от 10.07.2012 N 117-ФЗ)


4. Утратил силу. - Федеральный закон от 14.07.2022 N 276-ФЗ.


5. Собственник объекта защиты или лицо, которое владеет им на ином законном основании (на праве аренды, хозяйственного ведения, оперативного управления и другое), должны в рамках реализации мер пожарной безопасности в соответствии со статьей 64 настоящего Федерального закона в течение шести месяцев со дня приобретения такого права разработать и представить в уведомительном порядке декларацию пожарной безопасности. (часть 5 в ред. Федерального закона от 14.07.2022 N 276-ФЗ)


6. Расчеты по оценке пожарного риска являются составной частью декларации пожарной безопасности или декларации промышленной безопасности (на объектах, для которых они должны быть разработаны в соответствии с законодательством Российской Федерации).


7. Порядок проведения расчетов по оценке пожарного риска определяется нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными документами по пожарной безопасности. (в ред. Федерального закона от 14.07.2022 N 276-ФЗ)


8. Разработка декларации пожарной безопасности не требуется для обоснования пожарной безопасности пожарно-технической продукции и продукции общего назначения.)


В 2023 году внесены изменения в нормативные документы по пожарной безопасности, в части эвакуационных путей и выходов, ограничения распространения пожара на объектах защиты и требований к объемно-планировочным и конструктивным решениям.


(С 01.01.2024 вступили в силу изменение № 1 к своду правил СП 1.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы». С 01.12.2023 введено в действие изменение № 4 к своду правил СП 4.13130.2013 «Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям»).


Также внесены изменения в перечень документов по пожарной безопасности, количество документов, указанных в перечне сократилось с 252 до 145.

 
(Ранее перечень документов в области стандартизации, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона от 22 июля 2008 г. N 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» был утвержден приказом Росстандарта от 14.07.2020 № 1190. В связи с вступлением приказа Росстандарта от 13.02.2023 № 318 количество документов, указанных в перечне сократилось с 252 до 145).

Слайд 10
Перейдем к правоприменительной практике п
о осуществлению федерального государственного надзора в области ГО и ЗНТЧС за 2023 год
Слайд 11
На слайде представлены основные нормативно-правовые акты Российской Федерации, устанавливающие данные виды надзора.
1. Федеральный закон Российской Федерации от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

2. Федеральный закон Российской Федерации от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 1007 «О федеральном государственном надзоре в области гражданской обороны»;

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 1013 «О федеральном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций»;
Слайд 12
На территории Кузбасса федеральному государственному надзору в области ГО в 2023 году подлежали 433 объекта. В области ЗНТЧС 76 объектов.

С начала 2023 года запланированы и проведено 16 контрольных (надзорных) мероприятия вручены 9 предписаний об устранении нарушений,
Слайд 13

проведено 66 профилактических визитов. В рамках проведения профилактических мероприятий объектам надзора разъяснены основные требования в области ГО, ЗНТЧС, а также доведена информация о присвоенной категории риска и периодичности проведения проверочных мероприятий.
Хочу отметить, что профилактический визит может быть инициирован органами надзора по заявлению контролируемого лица, прошу учесть данную информацию.

Слайд 14
Основные нарушения, выявляемые при осуществлении федерального государственного надзора в области ГО, ЗНТЧС представлены на слайде, отмечу несколько
Не в полном объеме определяются и создаются запасы, предназначенные для первоочередного обеспечения работающего населения (работников организации) в военное время.

Нормативные требования:

ч.1, ст.9 Федерального закона РФ от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

пункты 2, 3, 4, 6 «Положения о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств», утв. Постановлением Правительства РФ от 27.04.2000 № 379.

При эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны (далее – ЗСГО) в режиме повседневной деятельности не выполняются требования по обеспечению постоянной готовности помещений ЗСГО к переводу их в установленные сроки (24 часа) на режим готовности к приему укрываемых. 

в ЗСГО нарушается гидроизоляция, нет электроснабжения, водоснабжения, канализации, отопления, система вентиляции в нерабочем состоянии.

Нормативные требования:

ч.1, ст.9 Федерального закона РФ от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

п.10 Положения о гражданской обороне в РФ, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 № 804;

п. 2 Приложения к Приказу МЧС России от 21.07.2005 № 575 «Об утверждении Порядка содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время» (зарегистрирован в Минюсте РФ 21.09.2005 № 7032);

п. 3.2.1, 3.2.2 Приложения к приказу МЧС России от 15.12.2002 № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (зарегистрирован в Минюсте РФ 25.03.2003 № 4317).

Слайд 15
Не создаются организациями эксплуатирующими опасные производственные объекты I и II классов опасности и гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и высокой опасности локальные системы оповещения.

Нормативные требования:

п. 3 ст. 9, Ффедерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне»;

Приказ МЧС России и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ от 31 июля 2020 г. № 578/365 «Об утверждении Положения о системах оповещения населения».

В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне» в 2019 году, требование по созданию локальных систем оповещения для организаций эксплуатирующий опасные производственные объекты I и II классов опасности было конкретизировано.

Согласно пункту 3 статьи 9 данного Федерального закона организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами их территорий, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, создают и поддерживают в состоянии готовности локальные системы оповещения.

Таким образом, локальные системы оповещения создаются организациями, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно-опасные и ядерно-опасные производства и объекты, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами их территорий.

Границами зоны действия локальной системы оповещения являются границы территории (зон) воздействия поражающих факторов, определяемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, от аварий на опасных производственных объектах I и II классов опасности, особо радиационно-опасных и ядерно-опасных производствах и объектах, на гидротехнических сооружениях чрезвычайно высокой опасности и гидротехнических сооружениях высокой опасности, которые могут причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность за пределами их территорий (для гидротехнических сооружений чрезвычайно высокой опасности и гидротехнических сооружений высокой опасности - в нижнем бьефе, в зонах затопления на расстоянии до 6 км от объектов) (пункт 7 приказа МЧС России №578, Минкомсвязи России №365 от 31.07.2020 «Об утверждении Положения о системах оповещения населения»).

Одним из документов, определяющим оценку риска аварии на опасных производственных объектах I и II классов опасности является декларация промышленной безопасности, в которой отражаются в том числе данные о размерах вероятных зон действия поражающих факторов, сведения о возможном числе потерпевших, включая погибших среди работников и иных физических лиц, которым может быть причинен вред здоровью или жизни в результате аварии (статья 10 Федерального закона от 21.07.1997 №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»; Приказ Ростехнадзора от 16.10.2020 №414 «Об утверждении Порядка оформления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов и перечня включаемых в нее сведений»).

Слайд 16
Не создаются запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

Нормативные требования:

пункт 1 статьи 9 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне»;

пункт 6 Положения о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, утвержденного постановлением Правительства РФ от 27.04.2000 №379.
Организации, отнесенные к категории по гражданской обороне создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для оснащения нештатных аварийно-спасательных формирований и нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасностей при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера (пункт 1 статьи 9 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», пункт 6 Положения о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, утвержденного постановлением Правительства РФ от 27.04.2000 №379)

Слайд 17
Не в полном объеме определяются и создаются резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Нормативные требования:

пункт ж) статьи 14 Федерального закона РФ № 68 от 21.12.1994 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Постановление Правительства РФ от 25.07.2020 N 1119 «Об утверждении Правил создания, использования и восполнения резервов материальных ресурсов федеральных органов исполнительной власти для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

Не проводятся в организациях учения и тренировки
Нормативные требования:

Ст. 9 Федерального закона от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Постановление Правительства РФ от 18 сентября 2020 г. № 1485 “Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера”
В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в обязанности организации входит осуществление подготовки своих работников в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

 Одной из форм подготовки является участие работников в учениях и тренировках, проводимых в организациях. Данная форма подготовки была определена Положением о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденным постановлением Правительства РФ от 04.09.2003 №547. 

Положением о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденным постановлением Правительства РФ 18.09.2020 №1485, вступившим в силу с 01.01.2021, проведение учений и тренировок, также закреплено как форма подготовки работников организации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

В соответствии, задачам подготовки в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе являются совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, совершенствование практических навыков руководителей организаций, председателей комиссий в организации и проведении мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, практическое усвоение уполномоченными работниками порядка действий при различных режимах функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Данные задачи подготовки решаются в ходе проведения учений и тренировок.
Слайд 18
Перейдем к правоприменительной практике по осуществлению федерального государственного лицензионного контроля за 2023 год
Слайд 19

На территории Кемеровской области-Кузбасса действуют 486 лицензий на деятельность в области пожарной безопасности, 9 из них на деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры.
Количество предоставленных за 2023 год государственных услуг по лицензированию деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений представлена на слайде.

За 2023 год на деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений 

- предоставлено 36 лицензий (АППГ: 18), отказано в предоставлении 2 лицензиатам (АППГ: 8) 

С 2020 по 2022 год количество предоставленных лицензий на деятельность по монтажу средств противопожарной защиты постепенно уменьшалось (27, 23 и 18 соответственно), по сравнению с 2022 годом количество предоставленных лицензий в 2023 году увеличилось в 2 раза. 

Возможные причины: отмена госпошлины (в размере 7500 р.), отмена периодического подтверждения соответствия в 2022 и 2023, заявление соискателем лицензии подается в электронном виде и без приложения документов, подтверждающих соответствия лицензиатов лицензионным требованиям, возможность проведения выездной оценки соответствия путем дистанционного взаимодействия.

- внесены изменения в 43 лицензии (АППГ: 40), отказано во снесении изменений в реестр лицензий 2 лицензиатам (АППГ: 2);

- прекращено действие 25 лицензий (АППГ: 16);

- приостановлено действие 5 лицензий.

Слайд 20
Дополнен перечень индикаторов риска по лицензионному контролю

С 8 июля 2023 вступил в силу Приказ МЧС России от 19 мая 2023 № 480, который вносит изменения в перечни индикаторов риска, утвержденные приказом МЧС России от 29 сентября 2021 г. № 641 «Об утверждении перечней индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за деятельностью по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений и федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за деятельностью по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры».

5 из 6 индикаторов риска касаются информации, содержащейся в уведомлениях о начале (окончании) работ, а именно: 

- один и тот же адрес места осуществления; 

- один и тот же ответственный за осуществление лицензируемого вида работ; 

- одно и то же оборудование;

Индикаторы риска, вступившие в силу с 08.07.2023 представлены на слайдах.

Слайд 21
- отсутствие в течении года уведомлений о выполняемых работах

Слайд 22
- работник лицензиата, заключил в течение календарного года пять и более трудовых договоров с лицензиатами, в разных субъектах РФ. 

Слайд 23
- наличие информации у лицензирующего органа о трех и более ложных срабатываниях систем пожарной автоматики в течение тридцати календарных дней после дня окончания работ по монтажу таких систем и до истечения срока его гарантийного обслуживания или в течение тридцати календарных дней после начала и до дня окончания работ по техническому обслуживанию или ремонту таких систем или их элементов 
На портале проектов НПА опубликован текст проекта «О внесении изменений в приложения № 1 и № 2 к приказу МЧС России от 29 сентября 2021 г. № 641 «Об утверждении перечней индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за деятельностью по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений и федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за деятельностью по тушению пожаров в населённых пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры». Проект предлагает добавить пункт 7 в приложение № 1 и № 2: поступление в течение тридцати календарных дней в лицензирующий орган уведомлений о выполняемых работах (оказываемых услугах), составляющих лицензируемый вид деятельности, содержащих сведения о трех и более работниках лицензиата, заявленных в качестве ответственных за осуществление лицензируемого вида деятельности.

Слайд 24
В августе 2023 года по результатам заседания Совета руководителей территориальных органов МЧС России в Сибирском федеральном округе УНДПР Главного управления МЧС России по Кемеровской области – Кузбассу был разработан проект приказа по установлению минимального перечня необходимого оборудования при осуществлении лицензируемой деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры.

Слайд 25
28.12.2023 г. внесены изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 12 марта 2022 г. № 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации», так лицензиаты, осуществляющие деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры, а также деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, лицензии которым были предоставлены в период с 1 января 2016 г. по 1 января 2018 г. должны пройти периодическое подтверждение соответствия лицензионным требованиям в 2024 году. 

На территории Кузбасса таких лицензиатов, осуществляющих деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры - 4, осуществляющих деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений - 55.

Основанием для проведения периодического подтверждения соответствия лицензиата лицензионным требованиям является заявление лицензиата, направленное в лицензирующий орган посредством федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (www.gosuslugi.ru). Отзыв лицензиатом заявления о периодическом подтверждении соответствия лицензионным требованиям не допускается.

Общий срок процедуры периодического подтверждения соответствия лицензиата лицензионным требованиям не превышает двадцать рабочих дней со дня приема заявления лицензиата. 

Лицензиат вместе с прохождением процедуры периодического подтверждения соответствия лицензионным требованиям вправе пройти оценку соответствия лицензионным требованиям в связи с его намерением выполнять работы, оказывать услуги, составляющие лицензируемый вид деятельности, сведения о которых не внесены в реестр лицензий, и (или) в связи с его намерением осуществлять лицензируемый вид деятельности по месту (местам) его осуществления, не указанному в реестре лицензий. Длительность процедуры периодического подтверждения соответствия лицензиата лицензионным требованиям, в таком случае, не превышает тридцать рабочих дней со дня приема заявления лицензиата.

Слайд 26
Схема процедуры периодического подтверждения соответствия лицензионным требованиям представлена на слайде

Слайд 27
В рамках реализации информационных технологий, 
МЧС России в электронном виде осуществляет следующие виды услуг, в том числе государственные:
1. Согласование специальных технических условий.

2. Регистрация декларации пожарной безопасности.
3. Прием копий заключений о независимой оценке пожарного риска.
4. Лицензирование деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.
5. Лицензирование деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры.
6. Аттестация должностных лиц, осуществляющих деятельность в области оценки пожарного риска.
7. Аттестация физических лиц на право проектирования средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, которые введены в эксплуатацию.
8. Аттестация экспертов, привлекаемых МЧС России к проведению мероприятий по контролю.
9. Предоставление справок о пожарах.
10. Досудебное обжалование.
Использование перечисленных услуг позволяет минимизировать давление на бизнес в части отсутствия необходимости посещения государственного надзорного органа, тем самым у поднадзорных объектов значительно увеличивается время, направленное на развитие предприятия.

В заключении хотел бы отметить, что в целях снижения административной нагрузки на представителей предпринимательства, при осуществлении различных видов деятельности (образовательная деятельность, производство и реализация спиртосодержащей продукции, производство медицинских препаратов, медицинская деятельность) получение заключения о соответствии объекта требованиям пожарной безопасности в настоящее время не требуется. Кроме того, срок предоставления государственной услуги по лицензированию деятельности в области пожарной безопасности сокращен с 45 до 10 рабочих дней, а выдача справок о пожарах сократилось с 30 до 10 дней.
Слайд 28
Доклад закончил, благодарю за внимание.
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