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г. Кемерово
Настоящий Доклад по правоприменительной практике органов надзорной деятельности главного управления МЧС России по Кемеровской области – Кузбассу (далее – Доклад) разработан в целях профилактики нарушений обязательных требований и основан на реализации следующих положений:

Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 
Федерального закона от 04 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;
Федерального закона от 22 августа 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;
Федерального закона РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»;
постановления Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2012 года № 290 «О федеральном государственном пожарном надзоре»;
постановления Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. 
№ 1007 «О федеральном государственном надзоре в области гражданской обороны»;

постановления Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. 
№ 1013 «О федеральном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций»;

постановления Правительства Российской Федерации от 17 августа 2016 г. №806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

Целями подготовки Доклада являются:

обеспечение единства практики применения органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля, его подразделениями и территориальными органами федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации;

обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей в сферах производства или оказания услуг за счет обеспечения соблюдения обязательных требований;

снижение количества нарушений обязательных требований и повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольного субъекта о практике применения обязательных требований;

совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольных (надзорных) функций.

Задачами подготовки Доклада являются:

выявление проблемных вопросов организации и осуществления контрольных (надзорных) мероприятий за соблюдением обязательных требований;

выявление проблемных вопросов применения обязательных требований;

выявление типовых нарушений обязательных требований;

выявление избыточных контрольных (надзорных) функций, подготовка и внесение предложений по их устранению;

выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований;

выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики, в том числе реализацией профилактических мероприятий для их предупреждения;

подготовка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов;
Оперативная обстановка с пожарами и последствиями от них
В 2021 году на территории Кузбасса произошло 10310 пожаров (АППГ-10060) рост количества пожаров составил (+250) или 2,5%, при пожарах погибло 162 человека (АППГ - 218) сокращение на (-56) случаев или 25,7%, из них 12 детей (АППГ - 12), 172 человека получили травмы (АППГ - 174) снижение на 2 случая, или 1,1%. 


Более шести тысяч (6122) пожаров или 59% от всех случаев, произошли в местах открытого хранения, рост к прошлому году составил 2,3% или (+ 375 пожаров). 

Более трех тысяч (3266) пожаров или 32% от всех случаев, отмечены в жилье. Там же в жилом секторе зарегистрировано 97% от всех случаев гибели, в том числе 100% детской и 85,5% всех случаев травмирования. Прирост пожаров в целом по Кузбассу пришелся за счет мест открытого хранения материалов (трава, мусор, контейнеры и т.д.).

На объектах надзора в прошлом году произошло 232 пожара или 2,3% от всех случаев, снижение к уровню прошлого года составило 27% или (- 86 пожаров). Количество погибших при пожарах на объектах надзора сократилось на 5 случаев или на 62,5%.
Осуществление 

федерального государственного пожарного надзора
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 17 августа 2016 г. № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесения изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», а также в рамках реализации пункта 41 постановления Правительства Российской Федерации 
от 12 апреля 2012 № 290 «О федеральном государственном пожарном надзоре», в 2021 году проведено около четырех тысяч (3980) контрольных (надзорных) мероприятий объектов защиты. 

По результатам плановых контрольных (надзорных) мероприятий государственными инспекторами органов надзорной деятельности и профилактической работы составлено и вручено более трех тысяч актов (3980), выявлено порядка девяти тысяч (9607) нарушений требований пожарной безопасности, руководителям объектов вручено более одной тысячи предписаний (1132) об устранении нарушений требований пожарной безопасности. 

В целях контроля, за выполнением ранее выданных предписаний, органами надзорной деятельности и профилактической работы проведено более одной тысячи (1546) внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий и 132 иных внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, инициированных органами прокуратуры, а также по письменным обращениям кузбассовцев. Руководителям объектов вручено 930 предписаний органами государственного пожарного надзора. 

Согласно установленных сроков руководителями и собственниками объектов устранено более 14000 тысяч (14091) нарушений требований пожарной безопасности, что составляет 98% от общего числа мероприятий, предложенных органами государственного пожарного надзора к исполнению. 
По результатам проведенных контрольных (надзорных) мероприятий к административной ответственности привлечены более 3800 (3808) должностных и юридических лиц, а также индивидуальных предпринимателей, вынесено более 1800 штрафов (1829) на общую сумму свыше 38 миллионов рублей 
(38,606 млн.руб.).
При проведении контрольных (надзорных) мероприятий наиболее часто встречаются следующие нарушения требований пожарной безопасности, которые могут повлечь тяжкие последствия: 
1. Загромождение эвакуационных путей и выходов различными материалами и другими предметами, а также блокирование эвакуационных выходов.
2. Неисправность или отсутствие систем противопожарной защиты.
3. Затруднение подъезда пожарной техники к зданиям и сооружениям. 

4. Эксплуатация электропроводки с видимыми повреждениями изоляции, эксплуатация самодельных электронагревательных приборов. 

5. Отсутствие и ненадлежащее содержание первичных средств пожаротушения.
6. Проведение огневых работ без проведения инструктажа, не обеспечение место работ первичными средствами пожаротушения. 
Чтобы обеспечить соответствие объекта надзора требованиям пожарной безопасности, необходимо руководствоваться техническим регламентом о требованиях пожарной безопасности и правилами противопожарного режима в Российской Федерации. Принимать во внимание гибкую систему технического регулирования в области пожарной безопасности, позволяющую использовать экономически эффективные средства, а также заменять высоко затратные противопожарные мероприятия расчетными обоснованиями, подтверждающими допустимый уровень безопасности.
Анализ надзорных и профилактических мероприятий при осуществлении федерального государственного надзора в области гражданской обороны, федерального государственного надзора в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
На территории Кузбасса федеральному государственному надзору в области гражданской обороны в 2021 году подлежали контрольным (надзорным) мероприятиям 317 объектов надзора, в том числе орган исполнительной власти субъекта и 34 муниципальных образования. В целях надзора за выполнением установленных требований в области гражданской обороны с начала 2021 года запланированы и проведены более двухсот пятидесяти контрольных (надзорных) мероприятий (271), по результатам которых выявлено 472 нарушения, составлены и вручены 78 предписаний.

В области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций федеральному государственному надзору в 2021 году подлежали 168 объектов надзора, в том числе орган исполнительной власти субъекта. С начала 2021 года в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций запланированы и проведены более 150 контрольных (надзорных) мероприятий (154), по результатам проведённых которых выявлено 56 нарушений, вручены 26 предписаний.
В 2022 году зарегистрировано более 450 (468) объектов надзора в области гражданской обороны различной категории риска, из них: 149 имеющих категорию высокого риска, 12 – категорию значительного риска, 272 – среднего риска, 1 – орган исполнительной власти и 34 муниципальных образований Кузбасса.

В области ЗНТЧС зарегистрировано более 160 (166) объектов надзора различной категории риска, из них: 161 объект, деятельность которых отнесена к категории высокого риска, 6 – значительного риска и 1 – орган исполнительной власти субъекта.

В области гражданской обороны в 2022 году планируется провести 141 плановое контрольное (надзорное) мероприятие, что на 77 контрольных (надзорных) мероприятий меньше в сравнении с 2021 годом. Уменьшение количества контрольных (надзорных) мероприятий произошло по причине применения при осуществлении надзора в области гражданской обороны риск-ориентированного подхода. 
В области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций в 2022 году планируется провести 39 плановых контрольных (надзорных) мероприятий, что на 67 контрольных (надзорных) мероприятий меньше в сравнении с 2021 годом. Уменьшение количества проверок также связано с применением риск – ориентированного подхода. 
С учетом постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. 
№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» проведена работа по исключению контрольных (надзорных) мероприятий из плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на 2022 год.
Согласно Положению о государственном надзоре в области гражданской обороны к категории высокого риска относится деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих потенциально опасные и (или) критически важные объекты, входящих в состав оборонно-промышленного комплекса, а также отнесенных к категории особой важности по гражданской обороне.

К категории значительного риска относится деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, отнесенных к первой категории по гражданской обороне.

К категории среднего риска – деятельность юридических лица и индивидуальных предпринимателей, отнесенные ко второй категории по гражданской обороне, являющихся правообладателями защитных сооружений гражданской обороны.

Для данных категорий риска установлена следующая периодичность проведения плановых проверок:

категория высокого риска - один раз в 2 года,

категория значительного риска - один раз в 3 года,

категории среднего риска - не чаще чем один раз в 5 лет.

В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, деятельность которых отнесена к категории низкого риска, плановые проверки не проводятся.
Согласно Положению о государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера к категории высокого риска относится деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих потенциально опасные и (или) критически важные объекты.

К категории значительного риска относится деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, входящих в состав сил функциональных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Для данных категорий риска установлена следующая периодичность проведения плановых проверок:

категория высокого риска - один раз в 2 года;
категория значительного риска - один раз в 3 года;
категории среднего риска - один раз в 5 лет. 

В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, деятельность которых отнесена к категории низкого риска, плановые проверки не проводятся.

Основные нарушения, выявляемые при осуществлении федерального государственного надзора в области гражданской обороны
1. Не в полном объеме определяются и создаются запасы, предназначенные для первоочередного обеспечения работающего населения (работников организации) в военное время;
2. Невыполнение, нарушение установленных требования по содержанию и использованию защитных сооружений гражданской обороны. 

Правила эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждены приказом МЧС России от 15 декабря 2002 г. № 583.

Порядок содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время, утвержденный приказом МЧС России от 21 июля 2005 г. № 575.

Типовыми нарушениями, допускаемыми балансодержателемя защитных сооружений гражданской обороны при их эксплуатации, являются:
демонтаж оборудования; 
не проведение текущего и капитального ремонтов; 
устройство отверстий в ограждающих конструкциях;
нарушение герметизации и гидроизоляции защитных сооружений гражданской обороны;
не проведение оценки технического состояние фильтров-поглотителей;

перепланировка; 
окрашивание резиновых деталей уплотнения защитно-герметических дверей, табличек с наименованием завода изготовителя и техническими данными инженерно-технического и специального оборудования.
3. Не создание организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты I и II классов опасности локальных систем оповещения.
4. Не проведение аттестации нештатных аварийно-спасательных формирований на право ведения аварийно-спасательных работ.
Основные нарушения, выявляемые при осуществлении федерального государственного надзора в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций
1. Не провидится аттестация нештатных аварийно-спасательных формирований. 

2. Не в полном объеме определяются и создаются объектовые резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.
3. Не проведение в организациях учений и тренировок.
В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в обязанности организации входит осуществление подготовки своих работников в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

 Одной из форм подготовки является участие работников в учениях и тренировках, проводимых в организациях. Данная форма подготовки была определена Положением о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденным постановлением Правительства РФ от 04 сентября 2003 г. № 547. 

Положением о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденным постановлением Правительства РФ 18 сентября 2020 г. № 1485, вступившим в силу с 01.01.2021, проведение учений и тренировок, также закреплено как форма подготовки работников организации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

В соответствии Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», задачами подготовки в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе являются совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, совершенствование практических навыков руководителей организаций, председателей комиссий в организации и проведении мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, практическое усвоение уполномоченными работниками порядка действий при различных режимах функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Данные задачи подготовки решаются в ходе проведения учений и тренировок.

Тактико-специальные учения проводятся в целях совершенствования практических навыков органов управления формирований при организации и проведении АСДНР, подготовки формирований и служб к действиям по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, выполнения мероприятий по гражданской обороне, выработки у личного состава формирований практических навыков в проведении АСНДР, применения закрепленной штатной техники, спасательного оснащения и оборудования, а также средств защиты для сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных организаций продолжительностью до 8 часов 1 раз в 3 года, а с участием сил постоянной готовности РСЧС – 1 раз в год.

Для отработки практических вопросов и повышения уровня знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера руководителей, должностных лиц и работников организаций проводятся объектовые тренировки. Объектовые тренировки могут быть совмещены с учениями федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Инструкция по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, утверждена приказом МЧС России от 29 июля 2020 г. 
№ 565.

Документами, подтверждающими проведение тренировок и учений, являются распорядительный документ о проведении тренировки, план проведения и итоговый документ, составленный по результатам проведенных практических мероприятий.

В случае отсутствия данных документов учения и тренировки считаются не проведенными.
Лицензирование в области пожарной безопасности. 

Контроль за выполнением лицензионных требований. 

Основные нарушения, выявленные при проведении проверок.

На территории Кемеровской области – Кузбасса зарегистрировано более 
478 лицензиатов, осуществляющих деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений и 14 лицензиатов, осуществляющих деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры.
В 2021 году проведено 437 плановых и 51 внеплановая проверка соблюдения лицензионных требований в отношении лицензиатов МЧС России.

По результатам проверок возбуждено 97 дел об административных правонарушениях. Действие лицензий было приостановлено в двух случаях. Общая сумма наложенных административных штрафов составила порядка 1,5 млн. руб. 
Дополнительно сообщаю, что подтверждение соответствия лицензионным требованиям в виде плановых проверок теперь не предусмотрено.
Наиболее характерными причинами отказа в предоставлении (переоформлении) лицензии являются:
отсутствие у соискателя необходимого оборудования для осуществления заявленного состава деятельности, прошедшего техническое освидетельствование в установленные сроки;
отсутствие работников, имеющих необходимую квалификацию и стаж работы не менее 3-х лет в области лицензируемой деятельности;
предоставление не достоверных сведений;
указание в качестве места осуществления лицензируемого вида деятельности жилого помещения в нарушение требований ГК РФ и ЖК РФ. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 г. 
№ 1479 утверждены Правила противопожарного режима в Российской Федерации, которые вступили в силу с 01.01.2021.
Некоторые важные изменения требований правил:

1. При эксплуатации средств обеспечения пожарной безопасности и пожаротушения сверх срока службы, установленного изготовителем, и при отсутствии информации изготовителя (поставщика) о возможности дальнейшей эксплуатации правообладатель объекта защиты обеспечивает ежегодное проведение испытаний средств обеспечения пожарной безопасности и пожаротушения до их замены в установленном порядке. 

 В случаях, когда в технической документации указан неопределенный срок службы (эксплуатации), например, «10 лет и более» или «средний срок службы 10 лет», следует руководствоваться числовым значением («10 лет» в приведенном примере) и принимать его как время истечения срока службы (эксплуатации));
2.  В случае установления требований пожарной безопасности к строительным конструкциям по пределам огнестойкости, классу конструктивной пожарной опасности и заполнению проемов в них, к отделке внешних поверхностей наружных стен и фасадных систем, применению облицовочных и декоративно-отделочных материалов для стен, потолков и покрытия полов путей эвакуации, а также зальных помещений на объекте защиты должна храниться документация, подтверждающая пределы огнестойкости, класс пожарной опасности и показатели пожарной опасности примененных строительных конструкций, заполнений проемов в них, изделий и материалов.

3. Система противопожарной защиты в случае пожара должна обеспечивать автоматическую разблокировку и (или) открывание шлагбаумов, ворот, ограждений и иных технических средств, установленных на проездах и подъездах, а также нахождение их в открытом положении для обеспечения беспрепятственного проезда

пожарной техники. Допускается ручное открывание при организации круглосуточного дежурства персонала непосредственно у места установки шлагбаума, ворот, ограждения и иных технических средств на проездах или дистанционно при устройстве видео- и аудиосвязи с местом их установки.

4. На объекте защиты с массовым пребыванием людей руководитель организации обеспечивает проведение не реже 1 раза в полугодие практических тренировок по эвакуации лиц, осуществляющих свою деятельность на объекте защиты с массовым пребыванием людей, а также посетителей, покупателей, других лиц, находящихся в здании, сооружении.

5. Запрещается эксплуатировать после изменения класса функциональной пожарной опасности здания, сооружения, пожарные отсеки и части здания, а также помещения, не отвечающие нормативным документам по пожарной безопасности в соответствии с новым классом функциональной пожарной опасности.

6. Запрещается проводить изменения, связанные с устройством систем противопожарной защиты, без разработки проектной документации, выполненной в соответствии с действующими на момент таких изменений нормативными документами по пожарной безопасности.

7. Для объектов защиты, для которых установлен особый режим содержания помещений (охраны, обеспечения безопасности), должно обеспечиваться автоматическое открывание запоров дверей эвакуационных выходов по сигналу систем противопожарной защиты здания или дистанционно сотрудником (работником), осуществляющим круглосуточную охрану.

8. На объекте защиты с массовым пребыванием людей руководитель организации обеспечивает наличие средств индивидуальной защиты органов дыхания и зрения человека от опасных факторов пожара из расчета не менее 
1 средства индивидуальной защиты органов дыхания и зрения человека от опасных факторов пожара на каждого дежурного. 

9. Приложением 4 Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16 сентября 2020 г. № 1479 введен порядок использования открытого огня и разведения костров на землях сельскохозяйственного назначения, землях населенных пунктов и землях запаса. 

10. Предусмотрено ведение журнала эксплуатации систем противопожарной защиты, при этом форма указанного журнала определяется руководителем организации.
Кроме того, с 01 марта 2022 года вступает в силу ряд изменений и дополнений в нормативные правовые акты Российской Федерации при осуществлении лицензионной деятельности в области пожарной безопасности.

Изменения и дополнения внесены в:
Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее – ФЗ № 69); 
постановление Правительства Российской Федерации от 28 июля 2020 г. 
№ 1128 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений»; 
постановление Правительства Российской Федерации от 28 июля 2020 г. 
№ 1131 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры» (далее – Положение о лицензировании). 
Также издан приказ МЧС России от 29 сентября 2021 г. № 641 
«Об утверждении перечней индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за деятельностью по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений и федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за деятельностью по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры» (далее - Приказ МЧС России № 641).
Основные моменты, на которые следует обратить внимание:

1. В качестве места осуществления лицензируемого вида деятельности юридического лица указывается адрес места его нахождения и (или) его филиала;
2. Плановые проверки в отношении лицензиатов проводится не будут. Оценка соблюдения лицензиатом лицензионных требований будет проводиться в форме периодического подтверждения соответствия лицензионным требованиям, то есть лицензиат подтверждает соблюдение лицензионных требований путем представления в лицензирующий орган информации в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 04 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», каждые три года со дня предоставления лицензии.

Исчисление сроков для подтверждения соответствия лицензионным требованиям происходит со дня предоставления лицензии. Для тех лицензиатов, которые к моменту вступления в силу изменений ФЗ № 69 уже имеют или будут иметь соответствующую лицензию, в отношении срока подтверждения соответствия установлены следующие особенности (ст. 3 Федерального закона от 11 июня 2021 г. 
№ 168 – ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О пожарной безопасности» и статьи 1 и 22 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»): 
1. Если лицензия предоставлена до 01 января 2012 г., первое подтверждение своего соответствия, то есть предоставление необходимой информации в лицензирующий орган, лицензиат должен произвести в течение первого года со дня вступления в силу изменений в ФЗ № 69;

2. Если лицензия предоставлена в период с 01 января 2012 г. по 31 декабря 2015 г., первое подтверждение своего соответствия, то есть предоставление необходимой информации в лицензирующий орган, лицензиат должен произвести в течение второго года со дня вступления в силу изменений в ФЗ № 69;

3. Если лицензия предоставлена начиная с 01 января 2016 г., первое подтверждение своего соответствия, то есть предоставление необходимой информации в лицензирующий орган, лицензиат должен произвести в течение третьего года со дня вступления в силу изменений в ФЗ № 69, в случае, если в течение этого года или ранее истекло три года и более с даты выдачи лицензии 
(ст. 24.3 ФЗ № 69).
Необходимо иметь в виду, что изменения в 69-ФЗ вступили в силу с 9 декабря 2021 года, соответственно начало года подтверждения также необходимо исчислять с этой даты. Т.е. лицензиаты, получившие лицензию до 01 января 2012 года, должны пройти процедуру подтверждения до 09 декабря 2022 года.

Лицензиат обязан уведомить лицензирующий орган: 

1. О начале выполнения работ/оказании услуг - не позднее пяти рабочих дней с момента:

подписания договора (контракта); 

до начала фактического осуществления (при отсутствии договора/контракта).
2. Об окончании выполнения работ/оказании услуг – в течении пяти рабочих дней с момента их окончания. 

Такие уведомления необходимо направлять в электронном виде посредством заполнения соответствующей интерактивной формы в информационной системе портала «Госуслуги». (статья 24.1, статья 24.3 Федерального закона № 69 – ФЗ, пункт 511, пункт 512 Положения о лицензировании).
Лицензирующий орган имеет право приостановления действия лицензии в случае выявления систематических (не менее двух раз в течение трех лет) или грубых нарушений лицензиатом лицензионных требований, установленных Положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом устанавливается срок, не превышающий девяноста календарных дней, для устранения выявленных нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии. Приостановление действия лицензии за не являющиеся грубыми систематические нарушения лицензионных требований не допускается без предварительного предупреждения лицензиата и без предоставления ему времени для устранения этих нарушений в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. В случае, если в установленный срок лицензиат не устранил нарушения лицензионных требований, лицензирующий орган, выдавший лицензию, обязан обратиться в суд с заявлением об аннулировании лицензии (статья 24.2 
Федерального закона № 69 – ФЗ).
Лицензия может быть аннулирована решением суда на основании заявления лицензирующего органа, выдавшего лицензию, в одном из следующих случаев: 

1. Нарушение лицензиатом лицензионных требований, повлекшее за собой причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера либо нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства;

2. Непредставление в установленный срок информации, предусмотренной частью третьей статьи 24.3 69 – ФЗ (уведомление о начале и окончании работ), либо представление недостоверной или искаженной информации;

3. Не устранение лицензиатом в установленный срок выявленных нарушений лицензионных требований.
Также внесены следующие изменения в Положение о лицензировании:
1. В штате сотрудников лицензиата один работник, ответственный за осуществление лицензируемого вида деятельности, должен соответствовать ряду требований:
работать по трудовому договору только с одним юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем;
иметь одно из образований:
а) высшее или среднее профессиональное образование по специальности «Пожарная безопасность»,
б) высшее образование по направлению подготовки «Техносферная безопасность» (профиль - «Пожарная безопасность»);

в) иное высшее образование при условии получения дополнительного профессионального образования по типовой дополнительной профессиональной программе – программе профессиональной переподготовки.

2. Иметь стаж не менее 5 лет работы по лицензируемой деятельности или службы в учреждениях ФПС ГПС, связанных с лицензируемой деятельностью (пункт 4 п.п. в), г), е) Положения о лицензировании).

3. В перечень работ и услуг, составляющих деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, включены работы по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту автоматических систем (элементов автоматических систем) передачи извещений о пожаре, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ, а также работы по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту систем оповещения и эвакуации при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ, в том числе фотолюминесцентных эвакуационных систем и их элементов (Приложение к Положению о лицензировании).
4. Проверка соответствия соискателя лицензии или лицензиата проводится в форме выездной оценки, которая осуществляется в соответствии со статьей 
19.1 Федерального закона от 04 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (пункт 9 Положения о лицензировании).

5. Срок рассмотрения территориальным органом заявления о предоставлении лицензии и прилагаемых к такому заявлению документов, включая проведение оценки соответствия заявителя лицензионным требованиям, составляет 15 рабочих дней (пункт 12 1 Положения о лицензировании).

6. Заявление о предоставлении лицензии (внесении изменений в реестр лицензий) и прилагаемые к нему документы, соискатель лицензии (лицензиат) подает в электронной форме с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)».
Статьей 57 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248 – ФЗ
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» определены основания для проведения контрольных (надзорных) мероприятий, одним из которых является соответствие объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров. С 01 марта 
2022 г. вступает в силу приказ МЧС России № 641, устанавливающий индикативные показатели при осуществлении федерального лицензионного контроля. 

При осуществлении федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за деятельностью по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений используются следующие индикаторы риска нарушения обязательных требований:
1. Поступление в лицензирующий орган уведомления о выполняемых работах (оказываемых услугах), составляющих лицензируемый вид деятельности, от лицензиата в случае использования его места осуществления лицензируемого вида деятельности в качестве места осуществления лицензируемого вида деятельности иным лицензиатом и при отсутствии заявления о внесении изменений в реестр лицензий в связи со сменой места осуществления лицензируемого вида деятельности;

2. Поступление в лицензирующий орган уведомления о выполняемых работах (оказываемых услугах), составляющих лицензируемый вид деятельности, от лицензиата, оборудование которого имеет идентифицирующие признаки (наименование, марка, заводской (серийный) номер, производитель) и принадлежит на праве собственности или ином законном основании, предусматривающем право владения и пользования, иному лицензиату;

3. Поступление в лицензирующий орган уведомления о выполняемых работах (оказываемых услугах), составляющих лицензируемый вид деятельности, от лицензиата, работник которого, ответственный за осуществление лицензируемого вида деятельности, заявлен в качестве такого работника иного лицензиата.
Аттестация физических лиц на право проектирования средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений

В статью 24 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» внесены дополнения в перечень видов деятельности в области пожарной безопасности, в части касающейся осуществления деятельности по проектированию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, которые введены в эксплуатацию (введена Федеральным законом от 11 июня 2021 г. 
№ 168 – ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О пожарной безопасности» и статьи 1 и 22 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»).

С 01 марта 2022 года право проектирования средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, которые введены в эксплуатацию будет осуществляться физическими лицами при подтверждении их соответствия обязательным аттестационным требованиям.

Порядок аттестации физических лиц на право проектирования средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, которые введены в эксплуатацию, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2021 г. № 2106. 

Распоряжением МЧС России от 08 февраля 2022 г. № 68 утвержден перечень вопросов, применяемых при проведении квалификационного экзамена, для подтверждения наличия у претендента специальных знаний в области пожарной безопасности, необходимых для проектирования.

Подача физическими лицами заявлений на аттестацию будет осуществляться посредством федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)».
Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248 – ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» урегулированы отношения, связанные с организацией и осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля, он призван устранить недостатки действующего правового регулирования государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе несистемность и пробельность регулирования, недостаточность регулирования вопросов профилактики нарушений обязательных требований, а также неоправданный акцент на проведении проверок, являющихся наиболее затратным как для бизнеса, так и для контрольно-надзорных органов мероприятием.

Цель принятых законодателем изменений – устранение недостатков действующих норм, регулирующих сферу проверок, смещение акцента с проведения проверок на профилактику нарушений, а также снижение количества проверок бизнеса.

Положения Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248 распространяются на организацию и осуществление всех видов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 2 Федерального закона: 

налоговый, валютный, таможенный контроль;

контроль за кредитными организациями и банковскими группами;

соблюдением эмитентами законодательства об акционерных обществах и ценных бумагах;

в сфере корпоративных отношений в акционерных обществах;

в сфере госзакупок и закупок по Закону № 223 – ФЗ;

государственном оборонном заказе;

противодействии легализации преступных доходов и финансированию терроризма;

антимонопольного законодательства.

Раскрываются принципы государственного контроля (надзора), муниципального контроля: 
1. Законности.
2. Соразмерности вмешательства в деятельность контролируемых лиц. 

3. Охраны прав и законных интересов контролируемых лиц. 

4. Недопустимости злоупотребления правом, уважения достоинства личности, деловой репутации организации, сохранения коммерческой и служебной тайны.
5. Недопустимости множественного государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 

6. Результативности, эффективности, объективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 

7. Открытости и доступности информации об организации и осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 

8. Оперативности и разумности при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
Особый акцент в Федеральном законе от 31 июля 2020 г. № 248 – ФЗ сделан на стимулировании добросовестности контролируемых лиц и профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

Определяется, что при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольно-надзорных мероприятий.

Базовым механизмом, обеспечивающим реализацию данных подходов, является использование системы управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. Согласно Федеральному закону от 31 июля 2020 г. № 248 – ФЗ, выбор профилактических и контрольно-надзорных мероприятий, их содержание (включая объем проверяемых обязательных требований), интенсивность и результаты должны определяться на основе оценки рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
МЧС России одно из первых в стране полностью перешло на риск-ориентированный подход, присвоив каждому объекту надзора индивидуальную категорию риска, от которой зависит частота контрольных (надзорных) мероприятий.

Соответствующие изменения редакции постановления Правительства Российской Федерации, а именно от 12 апреля 2012 г. № 290 «О федеральном государственном пожарном надзоре» позволили снизить необоснованную административную нагрузку в отношении добросовестных объектов контроля, а правообладатели могут самостоятельно оценивать правомерность отнесения эксплуатируемых зданий и сооружений к соответствующей категории риска.

Расчет категории риска осуществляется в соответствии с порядком и критериями, которые установлены приложением к «Положению о федеральном государственном пожарном надзоре».
Для удобства проведения расчётов, МЧС России разработан калькулятор отнесения объектов надзора к определенной категории риска причинения вреда жизни или здоровью граждан в результате пожаров. Для того, чтобы им воспользоваться необходимо:

1. Запустить скаченный с сайта https://www.mchs.gov.ru файл.
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2. Заполнить форму выбора объекта.
3. Заполнить формы расчёта тяжести потенциальных негативных последствий пожара и критерия добросовестности.
4.  Получить результат, нажав соответствующую кнопку в конце заполненной таблицы.

Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий осуществляется в зависимости от полученной категории риска со следующей периодичностью:

Для категории чрезвычайно высокого риска:
а) инспекционный визит, рейдовый осмотр или выездная проверка 

один раз в год;

б) для категории высокого риска: 

инспекционный визит, рейдовый осмотр или выездная проверка один раз в 2 года;

в) для категории значительного риска: 

инспекционный визит, рейдовый осмотр или выездная проверка один раз в 3 года;

г) для категории среднего риска: 

инспекционный визит, рейдовый осмотр или выездная проверка один раз в 5 лет;

д) для категории умеренного риска: 

инспекционный визит, рейдовый осмотр или выездная проверка один раз в 6 лет.

Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248 – ФЗ предусматривается ряд формальных ограничений на использование выездных проверок и иных контрольно-надзорных мероприятий. Прежде всего, плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся в отношении объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска причинения вреда (ущерба), так же сокращен срок проведения контрольных (надзорных) мероприятий до 10 рабочих дней.
Федеральным законом № 248 – ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» предусматриваются меры, направленные на реализацию гражданами и организациями права на досудебное обжалование действий (бездействия) и решений должностных лиц контрольно-надзорных органов при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля. Иными словами, до обращения в суд, необходимо обжаловать то или иное решение в самом контролирующем органе. Между тем, уже сейчас запущен пилотный проект, в рамках которого происходит тестирование процедуры досудебного обжалования в отношении отдельных видов контроля. Надзорные органы МЧС России включены в Перечень видов федерального государственного контроля (надзора), в отношении которых обязательный досудебный порядок рассмотрения жалоб применяется с 01.07.2021 в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2021 г. № 663 «Об утверждении перечня видов федерального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется обязательный досудебный порядок рассмотрения жалоб».
Если организация считает, что её права и законные интересы были непосредственно нарушены в рамках осуществления государственного контроля, то с 01.07.2021 она вправе в досудебном порядке обжаловать то или иное решение надзорного органа.

Подача жалобы в рамках досудебного обжалования
Досудебный порядок подачи жалобы установлен ст. 40 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248 – ФЗ:

жалоба подается в электронном виде на портале «Госуслуги» с использованием квалифицированной электронной подписи;

жалобу можно подать в течение 30 календарных дней со дня, когда организация узнала или должна была узнать о нарушении своих прав;

жалоба на предписание может быть подана в течение 10 рабочих дней с момента получения предписания;

жалобу можно отозвать полностью или частично до принятия решения по ней.

Срок рассмотрения жалобы – не более 20 рабочих дней со дня ее регистрации.

У организации могут запросить дополнительную информацию и документы, относящиеся к предмету жалобы.

По итогам рассмотрения жалобы выносится одно из решений:   

жалоба оставлена без удовлетворения;    

обжалуемое решение отменено полностью или частично;    

обжалуемое решение отменено полностью, принято новое решение;    

действия (бездействие) должностных лиц признаны незаконными, вынесено решение по существу, в том числе об осуществлении при необходимости определенных действий.
Вынесенное решение организация может увидеть в личном кабинете на портале «Госуслуги».

При необходимости после завершения досудебного обжалования организация вправе обратиться в суд.
Важной гарантией соблюдения прав граждан и организаций являются положения Федерального закона о возможности признания результатов контрольных (надзорных) мероприятий недействительными в случае грубых нарушений требований к организации и осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля, перечень которых зафиксирован в Федеральном законе:

1. Отсутствие оснований проведения контрольных (надзорных) мероприятий.
2. Отсутствие согласования с органами прокуратуры проведения контрольного (надзорного) мероприятия в случае, если такое согласование является обязательным.
3. Нарушение требования об уведомлении о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в случае, если такое уведомление является обязательным.
4. Нарушение периодичности проведения планового контрольного (надзорного) мероприятия.
5. Проведение планового контрольного (надзорного) мероприятия, не включенного в соответствующий план проведения контрольных (надзорных) мероприятий.
6. Принятие решения по результатам контрольного (надзорного) мероприятия на основании оценки соблюдения положений нормативных правовых актов и иных документов, не являющихся обязательными требованиями.
7. Привлечение к проведению контрольного (надзорного) мероприятия лиц, участие которых не предусмотрено настоящим Федеральным законом.
8. Нарушение сроков проведения контрольного (надзорного) мероприятия.
9. Совершение в ходе контрольного (надзорного) мероприятия контрольных (надзорных) действий, не предусмотренных настоящим Федеральным законом для такого вида контрольного (надзорного) мероприятия.
10. Непредоставление контролируемому лицу для ознакомления документа с результатами контрольного (надзорного) мероприятия в случае, если обязанность его предоставления установлена настоящим Федеральным законом.
11. Проведение контрольного (надзорного) мероприятия, не включенного в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, за исключением проведения наблюдения за соблюдением обязательных требований и выездного обследования.
12. Нарушение запретов и ограничений, установленных пунктом 5 статьи 37 Федерального закона (требовать представления документов, информации, проб (образцов) продукции (товаров), материалов, веществ, если они не относятся к предмету контрольного (надзорного) мероприятия, а также изымать оригиналы таких документов).
При этом в соответствии с Федеральным законом после признания недействительными результатов контрольного (надзорного) мероприятия повторное внеплановое контрольно-надзорное мероприятие в отношении данного контролируемого лица может быть проведено только по согласованию с прокуратурой, вне зависимости от вида контрольного (надзорного) мероприятия и основания для его проведения.
Расширение инструментов взаимодействия контролируемых лиц и контрольных (надзорных) органов через информационные ресурсы, создаваемые контрольными (надзорными) органами в обязательном порядке позволит уменьшить непосредственное взаимодействие контролируемых лиц и контрольных (надзорных) органов, повысит оперативность обмена информацией при помощи электронного документооборота с 01.01.2023 года.

Создание системы объединенных общей целью информационных ресурсов государственного контроля (надзора), муниципального контроля также позволит повысить эффективность и оперативность работы контрольно-надзорных органов.
 В частности, внедрение подходов, обеспечивающих осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля в электронном виде, снизит объем документооборота контрольно-надзорных органов, а также предоставит им дополнительные инструменты для оценки соблюдения обязательных требований, мониторинга контролируемой среды, оценки рисков, аналитической работы, что позволит расширить возможности применения в рамках контрольно-надзорной деятельности фото-, видеофиксации, в том числе в удаленном режиме. 
Кроме того, закрепление принципов регулирования электронного межведомственного взаимодействия при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля повысит эффективность контрольной (надзорной) деятельности в смежных видах контроля.
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